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al. Dabrowskiego 17A OGLOSZENIE O ODRZUCENIU OFERTY

Dotyczy: postepowania znak: GOPS.ZP.262.2.2018 o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie
art. 1380 ustawy Prawo zamoéwien publicznych o wartos$ci szacunkowej zamdwienia nieprzekraczajgcej
réwnowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art 11 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdéwienl publicznych na przeprowadzenie kursow szkoleniowych, doradztwa
zawodowego oraz ustug psychologa w ramach projektu pn. ,KURS NA AKTYWNOSC”.

Zamawiajacy, dzialajagc na podstawie § II ust4 Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej ,IWZ”)
Zamawiajacy w zwigzku z art 92 ust1 pkt 3) oraz z art 89 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo
Zaméwien Publicznych (Dz.U.2017.1579 ze zm.) zwang dalej ,ustawg Pzp” zawiadamia o odrzuceniu oferty
oznaczonej nr 2 ztozonej przez Wykonawce TRADE & SERVICES Marek Kowalczyk, ul. Poznanska 8a, 66-520
Dobiegniew, z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie art. 1380 o warto$ci
szacunkowej zamoéwienia nieprzekraczajgcej réwnowarto$ci kwoty okre$lonej w przepisach wydanych na
przeprowadzenie kurséw szkoleniowych, doradztwa zawodowego oraz ustug psychologa w ramach projektu pn.
,KURS NA AKTYWNOSC” w zakresie czesci:

a) Cze$¢1 - instrumenty aktywnej integracji o charakterze spotecznym,
b) Cze$¢ 2 - przeprowadzenie warsztatdw w zakresie instrumentéw aktywnej integracji o charakterze
zawodowym.

UZASADNIENIE
Oferta nr 2 ztozona przez TRADE & SERVICES Marek Kowalczyk, ul. Poznanska 8a, 66-520 Dobiegniew podlega
odrzuceniu z postepowania na realizacje czeéci 1 i 2 z uwagi na to, ze ztozona oferta zawiera razgco niskg cene lub
koszt w stosunku do przedmiotu zaméwieniaZ.
Zamawiajgcy w dniu 13.07.2018r. o godz. 11.00 dokonat otwarcia ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie
art. 1380 pn przeprowadzenie kurséw szkoleniowych, doradztwa zawodowego oraz ustug psychologa w ramach
projektu pn. ,KURS NA AKTYWNOSC”, postepowanie znak: GOPS.ZP.262.2.2018.
Zamawiajgcy dokonat analizy ztoZzonych ofert i po dokonaniu poprawienia oczywistych omytek rachunkowych oraz
innych omytek w ztozonych ofertach stwierdzit, ze w ofercie nr 2 zlozonej przez TRADE & SERVICES Marek
Kowalczyk, ul. Poznanska 8a, 66-520 Dobiegniew na realizacje cze$ci 1 i 2 cena jednostkowa za wykonanie
sktadowej przedmiotu zamdéwienia, . za realizacje ustugi cateringu dla realizacji zadania 2 w czeSci 1 i 2, ktéra
zgodnie ze ztozong ofertg wynosi 15,00 zt brutto za osobe Igcznie wzbudza watpliwosci Zamawiajgcego co do jej
wysokoSci w stosunku do pozostalych ztozonych ofert oraz wartosci szacunkowej zaméwienia. W zwigzku
Z powyZszym Zamawiajgcy pismem z dnia 23.07.2018r. wezwal Wykonawce do zlozenia wyjasnien, w_tym
zlozenia dowodéw, dotyczacych wyliczenia ceny w szczeg6lno$ci w zakresie:

1) podania zakladanego szczegélowego menu zgodnego z opisem przedmiotu zamdéwienia dla czesci 1 -
zalacznik nr 1 do umowy pkt L. CZESC 1 INSTRUMENTY AKTYWNE] INTEGRACJI O CHARAKTERZE
SPOLECZNYM ppkt7 Przygotowanie i podanie wyzywienia ze wskazaniem Kkosztéw
i przewidywanych produktéw:

a) zupy - rodzaj zupy, koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilo$¢ dni,

b) II dan cieplych (migsne, rybne, warzywne - min. 2 do wyboru) - rodzaj dan (sktadu) ze wskazaniem
gramatury, koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilo$¢ dni,

c) satatek (min. 2 do wyboru) - rodzaj satatek ze wskazaniem gramatury, koszt na osobe x iloé¢ 0s6b x
ilos¢ dni,

d) napojow (butelkowana woda mineralna gazowana i niegazowana), soki owocowe 100% - min . 2
rodzaje) - rodzaj koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilo$¢ dni

2) koszty dostawy positkoéw oraz obstugi technicznej w zakresie ich przygotowania oraz posprzatania tacznie
z utylizacjg opakowan.

! art. 89 ust. 1 pkt 4) ustawy Pzp
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3) podania zakladanego szczegélowego menu zgodnego z opisem przedmiotu zamoéwienia dla czesSci 1 -
zalgcznik nr 1 do umowy pktIl. Cze$é 2 - przeprowadzenie warsztatéw w zakresie instrumentéw
aktywnej integracji o charakterze zawodowym: ‘

a) zupy - rodzaj zupy, koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilo$¢ dni, }
b) 1I dan cieptych (miesne, rybne, warzywne - min. 2 do wyboru) - rodzaj dan (sktadu) ze wskazamem
gramatury, koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilos¢ dni,
c) satatek (min. 2 do wyboru) - rodzaj satatek ze wskazaniem gramatury, koszt na osobe x ilos¢ osob X
ilo$¢ dni, ‘
d) napojéw (butelkowana woda mineralna gazowana i niegazowana), soki owocowe 100% - mm\ 2
rodzaje) - rodzaj koszt na osobe x ilo$¢ 0s6b x ilo$¢ dni
e) koszty dostawy positkéw oraz obstugi technicznej w zakresie ich przygotowania oraz posprzatania
tacznie z utylizacjg opakowan.
Jednoczesnie informujac, Ze z treéci ztozonych wyjasnienr wraz z dowodami musi wynikag, iz zaoferowana przez
Wykonawce cena jednostkowa na 1 osobe 15,00 z} brutto zapewnia realizacje zaméwienia zgodnie z wymogami
IWZ, o ktérych mowa powyzej.
Wykonawca TRADE & SERVICES Marek Kowalczyk, ul. Poznanska 8a, 66-520 Dobiegniew, ktory zlozyt oferte nr 2
na realizacje cze$ci 1 i 2, odpowiedzial na wezwanie zamawiajgcego do ztozenia wyjasnien dotyczacych elementéw
majgcych wplyw na wysoko$¢ zaoferowanej ceny w wyznaczonym terminie (30.07.2018 godz.15.00) i w dniu
30.07.2018r zlozyt wyjasnienia dotyczace wykonania elementu wzbudzajacego watpliwosci Zamawiajgcego, 4. za
realizacje w zakresie ustug cateringu realizowanego w ramach przedmiotu zaméwienia. Wykonawca w zlozonych
wyjas$nieniach stwierdzil, iz: Zwazywszy na dtugoletniq wspétprace na lokalnym rynku przy zakupie duzych ilosci
moje koszty jednostkowe dla dan wyszczegélnionych w SIWZ nie przekraczajq kwoty 2,5 zt ( dwa ztote pigc’dzie,‘siqt
groszy). Oczywiscie podana kwota uwzglednia odbiér odpadéw i wszelkie koszty z tym zwigzane. ad. | Zestaw do
wyboru:
a) kotlet mielony (150 gr), schabowy(150 gr), pieczen (150 gr), Flet drobiowy (150 gr), Filet rybny (150 gr)ziemniaki
(250 gr) plus zestaw suréwek zgodne ze sktadem podanym w SIWZ ‘
b) zupa pomidorowa, ogérkowa, krupnik (300 gr)
¢) Napoje - woda plus sok 1
(..JNadmieniam, 7e proponowana oferta poprzedzona jest rozmowami tel w celu ustalenia oferty ‘dla
powyziszego zadania, w przypadku wyboru mojej oferty pisemne oferty zostang do Paristwa dostarczz‘me
przed zawarciem umowy.” ‘
Zgodnie z art. 90 ust1 ustawy Pzp jezeli zaoferowana cena lub koszt oferty, lub ich istotne czesci
sktadowe, wydajg sie razaco niskie w stosunku do przedmiotu zaméwienia i budza watpliwosci Zamawiajqcegé co
do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami okre§lonymi przez zamawiajgcego lub
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztoiehie
dowododw, dotyczacych wyliczenia ceny lub kosztu. Zgodnie ze stanowiskiem UZP wyrazonym w opinii ,,Bada‘nie
razgco niskiej ceny oferty po nowelizacji” (...) W Swietle znowelizowanego brzmienia art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, ‘me
ulega watpliwosci, ze zamawiajqcy moze powzig¢ wqtpliwosci co do mozliwosci wykonania przedmiotu zaméwienia

za zaoferowangq cene, takze w sytuacji, gdy cena oferty jest nizsza np. o 20% od wartosci zamowienia Iub sred‘me]
arytmetycznej wszystkich ztoZonych ofert, w okolicznosciach zwiqzanych z konkretnym zaméwieniem. Zamawiajc‘gcy

moze wezwaé wykonawce réwniez w kazdej innej sytuacji, w ktorej wysokos¢ ceny lub kosztu oferty, a nawet
Jedynie ich istotne czesci skladowe budzq jego watpliwosci, mimo iz cena catkowita lub koszt nie jest niz'.‘sza
niz szczegolny ustawowy limit. W zakresie istotnych czesci zamowienia wazne jest, aby te czesci mialy znaczenie dla
catosci wyceny przedmiotu zamdéwienia (przy wynagrodzeniu ryczattowym)”

Zamawiajacy zwrdcit sie o udzielenie wyjasnien w zakresie zaoferowanej ceny, w tym zlozenie dowodow,
o czym Wykonawca zostal powiadomiony w przestanym wezwaniu w spos6b niebudzgcy watpliwosci. }

W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego ztozyt tylko samo o$wiadczenie, w ktérym wskazu]e iz
zrealizuje zamé6wienie w zakresie cateringu dla czes$ci 1 i 2 za 2,5 zi nie przedstawiajac zadnych dowodéw
potwierdzajacych, Ze zaoferowana cena nie jest razaco niska, sktadajgc oSwiadczenie, iz te dowody dostarczy
przed podpisaniem umowy. Powyzsze dzialanie wykonawcy stanowi naruszenie art. 90 ust. 2 z treSci ktorego
wynika, iz obowigzek wykazania, ze oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu, spoczywa na Wykonawcy
Wykonawca w ramach sktadanych wyjasnienn powinien przedklada¢ dowody, ktére w jego ocenie uzasadniajg
przyjeta wycene przedmiotu zaméwienia. Zamawiajgcy w wezwaniu precyzyjnie okre$lit zadany zakres wyjaén‘;ier'l
oraz to, ze zada na tym etapie postepowania ztozenia dowodoéw potwierdzajgcych, iz zaoferowana cena nie jest
razaco niska. Celem zlozenia wyjasnien jest umozliwienie zamawiajgcemu zweryfikowania poprawnosci dokonajnej

przez Wykonawce kalkulacji ceny, a nie ztoZenie og6lnego zapewnienia, Ze wykonawca wykona zam()wienie‘ za
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oszacowang przez siebie cene. Wyjasnienia z tego powodu powinny by¢ wyczerpujgce, konkretne i przekonujace,
ujawniajace najwazniejsze sktadniki cenotwdrcze. W przeciwnym wypadku wyjasnienia bedg mialy jedynie
charakter iluzorycznych i nie beda stanowily wyjasnienia elementéw oferty, majgcych wpltyw na wysoko$¢ cen.
Wykonawca wezwany do zlozenia wyjasnien w zakresie razgco niskiej ceny powinien wykaza¢, co spowodowato
obnizZenie ceny oraz w jakim stopniu wskazane przez niego elementy ceny wplynely na jej obnizenie, jak réwniez
przedstawi¢ dowody na potwierdzenie zaistnienia podnoszonych okoliczno$ci czego w przedmiotowym przypadku

Wykonaweca nie uczynit.
Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej miedzy innymi w wyroku KIO

1287/13 - "Wykonawca, sktadajqc wyjasnienia odnoszqce sie do ceny oferty, powinien wskazaé, co spowodowato
mozliwo$¢ obniZenia ceny oraz stopien, w jakim cena zostata obnizona dzigki wskazanym czynnikom. Odpowiedz
wykonawcy nie moze by¢ lakoniczna i powierzchowna, aby mozna jq bylo potraktowad, jake wyczerpujgcq
i rozwiewajgcq watpliwosci. Aby odpowiedZ zfozona na wezwanie wystosowane na podstawie art. 90 p.zp.
posiadata walor wyjasnieri elementéw oferty majgcych wplyw na wysokos$¢ ceny musi by¢ bardziej szczegétowa w
zakresie elementdw skiadajqcych sie na zaoferowanq cene anizeli sama oferta. ,Wykonawca wezwany do ztozenia
wyjasnieri w zakresie razqco niskiej ceny powinien wykazad, co spowodowato obnizenie ceny oraz w jakim stopniu
wskazane przez niego elementy ceny wpiynely na jej obnizenie, jak réwniez przedstawi¢ dowody na potwierdzenie
zaistnienia podnoszonych okolicznosci.” , oraz wyrok KIO 2031/12 - ,Art. 90 ust. 3 ,nakazuje zamawiajqcemu
odrzuci¢ oferte wykonawcy, ktéry nie ztozyt wyjasnieri lub jezeli dokonana ocena wyjasnieri wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razqco niskq cene [..] przy czym z brakiem wyjasnien utozsamia sie
zlozenie wyjasnien lakonicznych, ogélnikowych.” Podsumowujac mozna powtérzy¢ za wyrokiem KIO sygn. KIO
2712/12, iz ,celem ztozenia wyjasnieni jest umozliwienie zamawiajgcemu zweryfikowania poprawnosci dokonanej
przez wykonawce kalkulacji ceny, a nie ztoZenie ogdlnego zapewnienia, ze wykonawca wykona zaméwienie' za
oszacowanq przez siebie cene. Wyjasnienia z tego powodu powinny by¢ wyczerpujgce, konkretne i przekonujqgce,
ujawniajqce najwazniejsze sktadniki cenotwdrcze, jak przykiadowo koszt pracownikéw, zaangazowania
odpowiedniego sprzetu, czy wreszcie marze wykonawcy. W przeciwnym wypadku wyjasnienia bedq mialy jedynie
charakter iluzorycznych i nie bedq stanowity wyjasnienia elementéw oferty, majqgcych wptyw na wysokos¢ cen”. (tak
tez: SO w Warszawie sygn. V Ca 2214/16; SO w Poznaniu sygn. X Ga 127/08). Konsekwencjq zlozenia takich
“wyjasniet” powinno de facto by¢ uznanie ich za w ogéle nieztozone (tak: KI0/2498/10; KIO 2712/12 czy KIO
2031/12). ,Przepis art. 90 ust. 2 ustawy Pzp wskazuje na wykonawce, jako na podmiot, kiéry jest zobowigzany do
udowodnienia, zZe oferta nie zawiera razqco niskiej ceny. Wprowadzona regulacja odpowiada m.in. dotychczasowej
linii orzeczniczej Krajowej Izby Odwotawczej w tej materii (por. np. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 maja
2014 r., sygn. akt: KIO 785/14; wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt: KIO 669/14),

zgodnie z ktorq to na wykonawcy ciqZzy obowigzek wskazania, jakie elementy majq wptyw na wysoko$é ceny i w jaki
sposéb dokonano ich kalkulacji, tak aby udowodnié, ze zaproponowana cena nie jest razqco niska. Jezeli wykonawca

nie sprosta obowiqgzkowi naloZonemu na niego przepisem art. 90 ust. 2, zamawiajgcy zobowigzany bedzie do
odrzucenia oferty tego wykonawcy, jako oferty zawierajqcej razqco niskq cene (art. 90 ust. 3 ustawy Pzp).”

Przyjecie stanowiska Wykonawcy, iZ po wyborze jego oferty dostarczy on wymagane dowody stanowi
naruszenie art. 89 ust.1 pkt 4) ustawy Pzp oraz art. 90 ust3 ustawy Pzp. Zamawiajgcy ma obowigzek zbada¢ czy
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny przed jej wyborem a nie po jego dokonaniu. Reasumujgc Zamawiajacy
odrzucit oferte ztozong przez TRADE & SERVICES Marek Kowalczyk, ul. Poznafiska 8a, 66-520 Dobiegniew na
realizacje czeSci 1 i 2 na podstawie art. 89 ust.1 pkt 4) ustawy Pzp w zwigzku z art. 90 ust.3 ustawy Pzp, z uwagi na
to ze dokonana ocena wyjasnien oraz brak dowodéw potwierdzajg, Ze oferta zawiera razgco niskg cene,

Jednocze$nie Zamawiajgcy informuje, Ze zgodnie z art. 180 ust.1 i 2 pkt 4) oraz 182 ust.1 pkt 2) ustawy Pzp
Wykonawcy, ktére oferta zostata odrzucona przystuguje wniesienie odwotania do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe do
jego wniesienia.
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